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funkcioja hatterbe szorult: jelenleg az ertdkek e's az elet- 
stilusok novekvo pluralizmusanakes a differencialddo ok- 
tatasi igenyek kieldgitesenek terepe. Latens tdrsadalmi 
funkcidja az elit „kitermelese” es reprodukcioja, tdrsadalmi 
coke gyujtese vagy megorzese. Nemetorszagban a magan- 
oktatas megsem az angol elitjellegu oktatashozhasonld. A 
szelekcios pont az oktatdsi rendszerrol fokozatosan a mun- 
kaeropiacra tolodott at, s a ..tdrsadalmi toke” szerepe meg- 
novekedett a vonzd aildshelyek megszerzesi lehetosegeiben. 
A magdnoktatdsi rendszer kulcsjelentdsegu az ehhez sziik- 
seges tdrsadalmi toke megszerzdsdben ds elsajddtdsdban. A 
szfera nagysaga Nemetorszagban kisebb mint masutt, de 
novekvd merteku. A reszvdteli ardny 1960-ban 2,8%, 86- 
ban 5,8%-os volt. Egyes iskolak, pi. a Walfdoif-iskolak 
iranti igeny ktilonbsen nagy: ezek szama a 70-es evek ota 
megketszerezo'dott. A szfera novekeddsehez hozzdjarul a 
posztmateridlis ertekek novekvo fontossaga, az altemativ 
eletstflusok terjedese ds az allami intcznienyrcndszer ie- 
gitimacios valsaga. A sziilok iskolavdlasztdsa sok esctben az 
ertekek stabilitdsa, a kedvezo iskolai „mentalis kb'ma” va- 
lasztasdt jelenti. A magdniskoldk terjedese kovetkezmenye 
a privatizaldsi folyamatnak is. A magdnosftas iranti 116- 
vekvo erdeklodes a fogyasztoi szuverenitas eloterbe helye- 
ze'senek lehetosege mellett azzal a felismeresscl is magya- 
razhatd, bogy az oktatdsi reforrnok sordn a decenrralizalt 
strategiak alkalmazasa hatekonyabbnak bizonyult, kcve- 
sebb konfliktussal jarnak a helyi szintu reforrnok. Nemet- 
orszagban az iskolat ma mar nem a tarsadalom iigyno- 
kenek, sokkal inkabb a csaladenak tekintik. 

Az emlltett orszdgokban a magdnoktatast a spkfeleseg 
jellemzi tobb vonatkozasban, lgy a finanszfrozasban, az 
intezmeny szervezeti jellegdben, az oktatdsi rcndszerben, a 
tdrsadalomban elfoglalt helyeben egyardnt. Az egyes or- 
szagokra jellemzoen alakul a magdn es allami: szektorok, s 
az oktanisi ki'nalat kiilonbozo formai kozotti ardny. A meg- 
valosult egyensuly egy sor torteneti kompromisSzum ered- 
menye az dllam es a kiilonbozo vilagi vagy egyhazi oktatdsi 
ki'nalat kozott, mely csak az adott oktatdsi rendszer,sajatos 
tortenecebdl ertheto meg. Ennek legfontosabb eleme az a 
sajdtossdg, ahogyan az egyhazi iskolak ds az allami oktatdsi 
rendszer alakult eg}'mds fiiggvenyeben. Az eredmdny 1945 
utdnra az dttekintett orszdgokban egy relative kismeretu 
szfdra, amely azonban egyre inkabb novekvoben van, de 
ma mar korantsem valldsi okokbol. A tanuloletszam no- 
vekedese a magdnszferdban rdsze a jdleti allamok priva- 
tizdcio fele valo nagyobb elmozdnlasdnak s a lakossag dif- 
ferencidlddo igenyeinek, ndhol az dllami oktatdssal szem- 
beni bizalmatlansdg novekedesenek a jele. A maganszfera 
kiterjedesdhez hozzdjarul a novekvo dllami tamogatas, el- 
sdsorban ott, aliol az eredendoen eleve kisebb volt. A na¬ 
gyobb dllami tdmogatdst dlvezo magdnszfdra ugyanakkor 
felved a tamogatas es a szabadsdg dilemmdjdt: a novekvo 
tamogatassal ugyanis novekvo dllami beleszolas jar egyiitt. 


Az egyenloseg/egyenldtlenseg felol nezvc a magdnoktatast 
a dolog a fentiekhez hasonld sokszinuseget mutat, s bi- 
zonyitja egyben azt is, hogy a magdnoktatasrdl a konkret 
helyzettdl elvonatkoztatva nem lehet vitatkozni, Az egyen- 
lotlensegeket - bar az elobbinel kevesbe - befolydsolja a 
magdnszfdra merete is: nagyobb magdnszfdra „egyenl6'bb 
tud lenni” mint egy kisebb. Tobb orszagban a maganok- 
tatas nem rendelkezik jobb feltetelekkel es nem produkai 
az dllamindl sziiksdgkdppen jobb eredmenyeket, mint az 
dllami oktatas. Nemely orszdgban, ahol adott dllami ok¬ 
tatdsi formak egyfajta elitoktatasnak megfeleloen funkcio- 
nalnak es a magdniskoldk az allamihoz hasonld kiegyenli'td 
szerepkorrel, jelentoseggel bi'rnak. A pdnz sem a maganok- 
tatasban jatszik csak szerepet. Vannak orszagok, aliol a jd 
anyagi helyzetu sztild'k az dllami iskola tdmogatdsdval biz- 
tositjak a jobb felteteleket gyermekiik szamdia, ill. abol 
(szintdn a tehetosebb) szulok megengedhetik maguknak, 
hogy jobb szinvonalu dllami iskola beiskolazasi korzeten 
beliilre koltozzenek, kizdrdlag az oktatas szinvonala miatt. 
Ezek az dllami iskolak tdrsadalmi ds akademiai ertelemben 
gyakran exkluzfvabbak lehetnek akar sok maganiskolanal 
osztaly- ds etnikai dsszetdtel tekinteteben. Hasonlokepp: 
egyenlotlensegek eredoje lehet az iskolatipusok kiilonbozo- 
sege vagy a ..streaming” gyakorlata, vegso soron a kozep- 
osztalyhoz tartozo szulok erdekei ds jobb erdekervenyesito 
kepessege menten rendezodnek lcgtobb helyen az egyen- 
lotlensegi viszonyok- igazodva adott orszag oktatdsi rend- 
szerenek sajatossagaihoz, hagyomanyaihoz. 

(Geoffrey Walford led]: Private. Schools in Ten Countries. 
Policy and Practice. London, Routledge, 1989.) 

Imre Anna 



FELSOOKTATAS-POL1TIKA 

ATwentei Egyetem Hollandia legftatalabb egyetemei koze 
tartozik. 1961-ben alapi'tottdk az orszag keleti, akkor gaz- 
dasagi vdlsdggal kiizdo rdgiojdban. Az oktatdsi profilt azon 
megfontolas alapjan alakrtottdk ki, hogy ne kdnyszeriilje- 
nek remenytelen konkurenciaharcra a patinds egyetemek- 
kel, tehatuj, interdiszciplinaris jellegu szakokat inditottak. 
A kesdi induldsbol adddd hatranybdl sikercsen kovdcsoltak 
eldnyt, modern, tij megkozelitdsckkel prdbalkozd kutatasi 
es oktatdsi programokat vezettek be. Ezen torekvdsek sord- 
ba illik, hogy 1984-ben Idtrehoztaka Felsooktatas-politikai 
Kutatokozpontot (Center for Higher Education Policy 
Studies). A felsooktatds kerddseivel foglalkozd kutatasok 
kordhban foleg pedagogiai, oktatasszervezdsi megkozelites- 
bol indultak ki. A CHEPS ujszerusege abban rejlett, hogy 
felismerte a felsooktatds „nagyiizemmd valdsdbol” adddd 
megvaltozott hclyzetet. A felsooktatast mint komplex 



768 


SZEMLE 




rendszert kivanta kutaini, a kozgazdasdgi, kozszolgalati, 
iizleti, politologiai es szociologiai szemleletmod egyiittes 
alkalmazdsaval. 

1991-92-ben a CHEFS szervezeseben nemzetkozi ossze- 
hasonlito vizsgalatra keriilt sor, amelynek kereteben 11 
iparilag fejlett orszag felsooktatasi rendszeret, felsooktatas- 
politikajat elemeztek. Az intezetvezeto munkatarsai altal 
szerkesztett kotet kozii az orszagtanulmanyokat, amelyeket 
az adott orszag szakertoi alb'tottak ossze, maguk a szerkesz- 
tdk pedig bevezeteskeppen bemutatjak akutatasi proble- 
mdt ds mddszereket, vegiil osszefoglaljak a tanulsagokat. 

A mintaba keriilt orszagokat nemzetkozi szakertoi cso- 
port valasztotta ki, figyelembe veve a regionalis szempon- 
tot, az allamformdt, a felsooktatasi rendszer jellegzetes- 
segeit, azzal a cellal, hogy a fejlett orszagokat tobbe-kevesbe 
reprezentalo kepet lehessen nyerni. Australia, Kanada 
(Ontario), Dania, Franciaorszag, Nemetorszag, Japan, 
Hollandia, Svedorszag, Svajc, az Egyesiilt Kiralysag, 6s az 
Egyesiilt Allamok (Kalifornia) kepezte l'gy a mintat. Az 
orszdgtanulmanyokat keszito kutatdk megfeaptak a kuta- 
tasi probl^mat, afo gondolatmenetet fartalmazo utasi'tast, 
benne egy kerdoivet, amely biztositotta a viszonylag stan- 
dardizalt es kesobb osszehasonli'thato informaciokat. 

N6gy kerdescsoportot alb'tottak ossze. Az elso a felsook- 
tatas strukturajara, az oktatasi rendszer egesz^hez valo vi- 
szonyara, deklaralt c^ljara, funkciojara es mindennek tor- 
teneti osszefiiggeseire vonatkozik. A masodik resz a fel- 
sooktatas iranyltasi rendszerdvel foglalkozik, ezen beliilkie- 
meli a finanszirozds, a kontroll, az intezmenyi autonomia 
es menedzsment temajdt. A harmadik r&z a felsdoktatas- 
politika fo vonasaira kerdez ra, az abban resztvevo aktorok 
kapcsolatara, hatalmi-befolyasi viszonyaira. Az utolso resz 
a rendszerben megnyilvanujo ellentmondasokat, fesziilt- 
segeket, a minoseg es a kompetfcio problemajat, mindezek 
koordinalo mechanizmusait jarja koriil. 

A fenti, mar konkretabban niegfogalmazott kerdesek jel- 
zik az alapveto kutatasi probldmat. Az 1980-as evekben 
dramai gvorsasaggal nott a felso'oktatasban resztvevok ab- 
szolut szama es a relevans kohorszon beliili aranya. Nagy 
kihfvast jelentett ez az oktatas tartalma, az oktatasszervezes 
es az allarni szintii oktatisiranyrtas szamara egyarant. A 
kormanyok nemcs;ik fenntartjak magnknak a jogot arra, 
hogy beleszoljanak a felsooktatas-politika alaldtasaba, ha- 
nem igyekeznek novelni befolyasukat, elsosorban a finan- 
sz/rozas eszkozevel. Donto erviik, hogy az egyebkent poli- 
tikailag tamogatott letszamexpanzio kovetkezteben az aga- 
zat egyre nagyobb tetelkent jelentkezik a koltsegvetesben, 
fgy novekszik a vegrehajto hatalom felelossege is az ado- 
fizeto polgarok elott. A koltsegvetesi nehezsegek athidala- 
sara a kormanyok arra osztonzik a felsooktatasi intezme- 
nyeket, hogy fokozottan torekedjenek kulso forrasok 
igenybevetelere. Mindekozben altalanos az egyetertes ab¬ 
ban, hogy az oktatas es kutatas szinvonalat orizni kell. 


Megjelenik tehat a harom dimenzid, amely altal kifeszitett 
terben keresi helyet a felsooktatas: a kormanyzat, a piac es 
az akademiai oligarchia. Hogyan: ertelmezheto ezzel par- 
huzamosan az autonomia? Akademiai szabadsagot jelent, 
tehat hogy az oktatas es kutatas tartalmat csakis a tank, a 
kutato hatarozza meg? Szubsztantiv autonomiat, az in- 
tezmeny .azon jogat, hogy sajat celjait, programjat meg- 
fogalmazza? Proceduralis autondmiat, ami azt jelenti, hogy 
akituzott celok eleresenek modjat is inaga dontheti el? 

A megoldas az, hogy a nagyobb penziigyi koltsegvetesi 
felelossegre hivatkozo kormanyzatok es az autonomia 
fenntartasat ill. fokozasat szorgalmazo felsooktatasi intez- 
menyek koze un. puffer szervezeteket hoznak letre. Vajon 
hogyan tudnak egyensulyozni a ket szempont, a ket fel kozott? 

All orszagtanulmany kiildn-kiilon is rendkiviil erdekes, 
hiszen ilyen jellegu, szemldletu, egymas mellett olvashatd, 
osszevetheto elemzes meg nem kesziilt ezekrol a jellegzete- 
sen eltdro multti, mas-mas tarsadalmi-kidturalis kozegbe 
beagyazott, elismerten hatekony, sokszor mintanak tekin- 
tett felsooktatasi rendszerekrol, 

Az osszehasonlftas elso es talan legfontosabb tanulsaga, 
hogy nagyon kiilonbozdek ezek a felsooktatasi rendszerek. 
Mas-mas a strukturajuk az intezmenyek jellemzd merete, 
az egyetemi tipusu 6s a szakkepzo funkciot vallalo intez¬ 
menyek kozotti munkamegosztas szempontjabdl. Elteroek 
az oktatasi programok, a fokozatok rendszere es tartalma, 
maga az oktatasi idd is. Vegiil igen kiilonbozd a tulajdoni 
szerkezetuk, az allarni (kozossegi) es a maganintezmenyek 
aranya, preszti'zse, tarsadalmi szerepe tekinteteben. 

A jellegzetes 6s lenyeges eltdresek mellett tobb ponton 
fellelhetd.hasonldsdg, ill. a rendszerek bizonyos kozeleddse. 
Kozos jellemzd, bogy a felsdoktatasi intezmdnyek tobb 
tudomdnyt muvelo, ennek megfeleloen egymdstol tartal- 
milag ienyegeben fiiggedeniil mukodo, mas-mas szakmai 
erdekcsoporthoz tartozo tanszekekbol allnak. „Tudas-in- 
tenzi'v” agazatrdl van tehat szo, amelyben sokkal nehezebb 
barmilyen kozponti, esetleg kormanyzati akaratot ervdnye- 
siteni, mint mas koltsegvetesi teriileteken. Ezt felismerve a 
kormanyzatok azt hangoztatjak, hogy batoritjak az auto- 
nomia-torekveseket, tamogatjak a deregulacidt. Az ered- 
meny paradox hatast is kivalt, mivel csereben nagyobb 
adatliatosagot, ellenorizhetoseget varnak el, es novekszik az 
intezmenyek felelossege. Ez a „menedzserek forradalmat” 
eredmenyezi, az akademiai szempontok nemhogy nagyobb 
teret nyernenek, hanem meg csokken is erejiik a gazdasagi 
vezetok, az: ugyszolvan sziiksegkeppen izmosodo admi- 
nisztracio szempontjaival szemben. Bar no az intezmeny 
autondmiaja, de kozben csokken az intezmenyen beliili 
valasztott gremiumok sulya, szerepiik utolagos jovaliagyo 
szereppe korcsosul, a tenyleges hatalom a nehdny tagbol 
alio vegrehajto testiiletek kezebe keriil. 

A piac belcszdlasa semmivel sem baratsagosabb, mint ko- 
rdbban a kormanyzate, ez utobbi meg valamivel tobb meg- 
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ertest is tud tamisitani a felsooktatas tartalrai kerdesei 
irant, mint az elobbi. Tevhit, hogy a piac a minoseg fenn- 
tartasdra, javitdsara osztonoz. Annak mereset es ertekeleset 
maguknak a felsooktatasi intezmenyeknek kell megolda- 
niuk, es lenyegeben mindeniitt megprobaljak intezrrienye- 
si'teni. Az Egyesii It Allamokban regi hagyomanya es kiepiilt 
mechanizmusa van ennek. Europaban az utdbbi evckben 
probdlkoznak vele. Sok vitdt vdlt ki maga az dtlet es a 
megvalositdsa is. Orszagonkent mdshova teszik a hang- 
sulyt, az viszont kozos vonds, hogy a minoseget nagyon 
komplexen ertelmezik. Elvalasztjak a szukebb ertelemben 
vett minoseget, vagyis azt, hogy az intezmeny mennyiben 
eri el a sajdt maga dltal kituzott celokat, es a relevancidt, azt, 
hogy ezek a celok mennyiben hasznosak a tarsadalom sza- 
mara. Mig a celokat, a missziot az intdzmenynek kell meg- 
fogalmaznia, a relevancidt a kormanyzatnak. Mire lehet 
haszndlni a minosegertekeles eredmdnyeit? A penziigyi td- 
mogatds elosztdsi szempontjainak kidolgozasara legfeljebb 
csak hosszu tdvon es nem kozvedeniil. Az drtdkeles & a 
tamogatds kozvetlen osszekapcsoldsa tobbet arthat, mint 
haszndl, inert arra osztonoz, hogy eltitkoljak, celzatosan 
torzi'tsak, szepftsek a helyzetkepet az onertekelds sordn. 

Ime nehdny kiragadott gondolat az alapos es szellemes 
osszegezesbol, amelyet egyebkent a szerkesztd-elemzdk az- 
zal zarnak, hogy munkajuk pillanatfelvetelnek tekinteto, 


hiszen annak lezarasa ota lenyegi valtozdsok tortentek ne- 
hany vizsgalt orszagban. Az ezredfordulo felsooktatasdnak 
legaltalanosabb jellemzdje tehat a folyamatos valtozas, az 
atmenet, amelyet a poszt-indusztridl is tarsadalom tijabb es 
lijabb kihivasai tesznek sztilcsegesse. 

A felsooktatas fejleszteserol szolo hazai vitainkhoz sok 
tanulsaggal szolgalhat ez a kotet. A legfontosabb talan az, 
hogy a peldanak tekintctt fejlett orszagokban nem talal- 
hatunk egyetlen, minden szempontbol sikeres, kovetendo 
modellt. Kiilonbozo modellek vannak, amelyek magnk is 
kiiszkodnek belsd ellentmondasaikkal, a valtozas es val- 
toztatas nehezse'geivel. Bar sok szempontbol egymdshoz 
hasonlo gondokkal kell szembenezniiik, & van is sok kozos 
elemiik a megoldasi torekveseknek, azok csak akkor sza- 
mfthatnak sikerre, ha figyelembe veszik azt a tarsadalmi- 
kulturalis kozeget, amelyben a felsooktatasi rendszernek 
funkcionalnia kell. 

(Leo Goedegebuure & Frans Kaiser & Peter Maassen &Lynn 
Meek & Frans van Vught & Egbert de Weert [eds]: Higher 
Education Policy. An International Comparative Perspective. 
Oxford-New York-Seoul-Tokyo, PergamonPress, 1994. Issues 
in Higher Education.) 
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